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Introdução 
 

No presente estudo, examinamos as finanças da prefeitura de Parnamirim tendo como 

objetivo avaliar a situação geral de seus servidores, em particular os da saúde. 

No primeiro capítulo, analisamos a situação financeira da prefeitura pela ótica de suas 

receitas. Nesse caso, avaliamos o crescimento nominal e real da arrecadação em contraposição à 

inflação acumulada nos períodos considerados. São considerados todos os tipos de receita 

relevantes para avaliação das possibilidades dos servidores e da saúde, como a receita total, a 

receita corrente líquida, a receita por impostos e transferência. 

No segundo capítulo, fazemos uma análise detalhada da distribuição das despesas em todas 

as 20 funções em que os recursos são alocados. Aqui analisamos os gastos com terceirização 

disponíveis no Siconfi e das despesas com pessoal tendo em vista os critérios e limites 

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Indicamos os espaços existentes tendo em vista 

essa lei, bem como a dinâmica histórica desses gastos. 

Por fim, analisamos os indicadores avaliando a evolução dos gastos na saúde e a proporção 

desses gastos com terceirização, pessoal, investimentos das prefeituras e transferências 

governamentais entre outros.   

 

 

 

Boa leitura! 

 



Análise das receitas e despesas do Município de Parnamirim 
 

No presente capítulo, analisamos a variação nos diversos tipos de receitas da prefeitura de 

Parnamirim. Dizemos os diversos tipos de receita porque, a depender do piso ou teto considerado, 

não é levado em conta o conjunto da arrecadação do município, mas apenas uma parte dela. Os 

principais tipos de receitas a serem consideradas, tendo em vista a situação dos trabalhadores do 

município, são as seguintes: 

 

1. Receita Total: considera toda arrecadação da prefeitura de Parnamirim, independente da 

sua origem. Todas as demais receitas correspondem a uma fração da receita total. 

2. Receita corrente líquida considera todas entradas líquidas periódicas da prefeitura. Não se 

considera, por exemplo, receitas oriundas de vendas do patrimônio ou qualquer outro tipo 

de receita extraordinária. Ela serve como base para o teto de despesas em pessoal baseado 

na Lei de Responsabilidade Fiscal. 

3. Receita por impostos e transferências considera apenas os tipos de entradas indicados 

diretamente em seu nome: impostos e transferências, deixando de fora as taxas, 

contribuições e outros tipos de receitas. É esta última a base para o cálculo dos pisos 

constitucionais da  Saúde (15%). 

 
a – Evolução dos diversos tipos de receita e a inflação 

Comecemos então pela Receita Total que engloba o conjunto da arrecadação municipal, 

seja qual for a origem do recurso. 

 

 



 

Fonte: Tesouro Nacional:Siconfi, FNDE. Elaboração: ILAESE 

                                 No gráfico e tabela acima, temos a variação das receitas da prefeitura de Parnamirim de 

2019 até 2024. Podemos ver que, as receitas neste período cresceram nominalmente, pois em 2024 a 

receita total registrado R$946,662 milhões de reais arrecadados, enquanto a receita corrente líquida 

arrecadou R$830,548 milhões e a receita de impostos e transferências R$551,671 milhões.  Dessa forma, 

houve crescimento nominal das receitas, agora vejamos comparando com a inflação se houve crescimento 

real.  

 

Fonte: Tesouro Nacional:Siconfi, Elaboração: ILAESE 
 
                    A inflação do período 2023 – 2024 foi de 5,34% e como podemos ver na tabela anterior todas 

as receitas da prefeitura de Parnamirim tiveram um crescimento superior à inflação do período. A receita 

total cresceu 12,49%, já a RCL e a receita de impostos e transferências cresceram 11,64% e 7,88% 

respectivamente. Com isso temos que todas as receitas da prefeitura em 2024 tiveram um crescimento real 

acima da inflação. 

 

 



  

 
 

Fonte: Siconfi, Elaboração: ILAESE 
 
                     A tabela de receitas primárias da prefeitura demonstra a composição das finanças públicas do 

município nos anos de 2023 e 2024. Temos que a receita corrente da prefeitura foi de R$868,798 milhões 

de reais em 2024. De impostos, taxas e contribuições a prefeitura arrecadou R$249,939 milhões de reais 

com um crescimento percentual de 21,93% em relação a 2023. Dos impostos municipais (IPTU,ISS, 

IRRF e ITBI) os que mais arrecadaram recursos foram o IPTU e o ISS. O IPTU em 2024 arrecadou mais 

 



de R$85,798 milhões de reais com um crescimento percentual de 9,26%, enquanto o ISS arrecadou 

R$73,146 milhões com um crescimento percentual de 21,46%.  Além disso, todos os impostos municipais 

tiveram um crescimento na arrecadação acima da inflação do período. De transferências correntes o 

município de Parnamirim recebeu em 2024 R$564,661 milhões de reais com um crescimento de 8,79% 

em relação a 2023. As principais transferências governamentais para o município de Parnamirim foram as 

transferências de recursos federais ou da União a partir do FPM e FUNDEB e transferências de recursos 

estaduais a partir do ICMS. Em 2024 as transferências federais cresceram em relação a 2023, o FPM 

arrecadou R$154,813 milhões com um crescimento de mais de 11% e o FUNDEB arrecadou R$166,420 

milhões com um crescimento de 9,2%. Já a transferência estadual a partir do ICMS em 2024 foi inferior a 

2023 com uma arrecadação de R$94,590 milhões e uma queda percentual de 11%. Chamamos atenção 

também na tabela para o componente “Outras Transferências Correntes” que arrecadou em 2024 para a 

prefeitura mais de R$118 milhões de reais com um crescimento de quase 30% em relação a 2023. Esse 

componente “Outras Transferências Correntes” é correspondente às transferências públicas ou privadas 

recebidas pela prefeitura que diferentemente das outras trasnferências que possuem regras e leis 

específicas, estas são descritas na categoria de “outras”, por isso muitas vezes estas são acréscimos 

concedidos pelo poder público, no caso do ano de 2024, o governo Lula sancionou uma lei para garantir 

mais recursos aos municípios. Além das outras transferências correntes, temos uma operação de crédito 

ou empréstimo realizada pela prefeitura de R$69,711 milhões de reais. Como podemos ver, houve 

crescimento nos recursos da prefeitura, apesar da queda do ICMS. Por isso, houve crescimento real das 

receitas da prefeitura, o que permite também maiores investimentos em áreas sociais e valorização dos 

servidores.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



b- Despesas da prefeitura de Parnamirim            

            A seguir veremos as despesas da prefeitura. 

 

 
Fonte: SICONFI, Elaboração: ILAESE  

                             Na análise das despesas totais da prefeitura de Parnamirim temos que de 2021 a 2024 a 

prefeitura aumentou as despesas, no entanto em todos os anos, exceto em 2024, a prefeitura registrou 

superávit nas finanças públicas. Em 2024, houve crescimento nas despesas que inclusive superaram as 

receitas da prefeitura, entretanto, precisamos analisar como a prefeitura gastou estes recursos. 

 
Fonte: Siconfi, Elaboração: ILAESE 

                      Podemos ver no gráfico acima que em todos os anos há superávit nas finanças da 

prefeitura exceto em 2024 que a prefeitura registrou um déficit de R$25,663 milhões de reais. Vejamos 

então as despesas com pessoal na prefeitura. 

 



                       
Fonte: SICONFI, Elaboração: ILAESE 

                    Em 2024 houve um crescimento nas despesas com pessoal no município foram investidos 

neste ano mais de R$400 milhões, com um crescimento percentual de 9,28% em relação a 2023. 

Entretanto, devido a Lei de responsabilidade fiscal (LRF), temos de analisar as despesas com pessoal em 

relação com a receita corrente líquida é o que veremos no gráfico a seguir mas antes, é bom frisar que nos 

diversos estudos realizados pelo ILAESE, recorrentemente elaboramos críticas à Lei de Responsabilidade 

Fiscal (LRF). Lei esta que estabelece um teto para despesas em pessoal, reservando, assim, uma fatia 

significativa do orçamento para terceirização e atividades financeiras. Ainda assim, é importante analisar 

esse teto, já que ele recorrentemente é utilizado como justificativa para evitar ganhos reais e melhorias da 

situação dos servidores. Em termos percentuais a LRF limita no máximo os gastos com pessoal em 54% 

da Receita Corrente Líquida, em 51,3% como limite prudencial. 

 
Fonte: SIOPS, Elaboração: ILAESE 

 



                       Podemos verificar que o percentual da receita corrente líquida investido em pessoal 

diminuiu em 2024 em relação a 2023. Em todos os anos o percentual investido em pessoal ficou abaixo 

do limite prudencial de 51,3%. Em 2024 apenas 48,21% da RCL foi investido em pessoal. Agora vejamos 

o total gasto com terceirização.  

 
Fonte: Tesouro Nacional; Elaboração: ILAESE 

                   No gráfico vemos os gastos com terceirização vem crescendo na prefeitura desde 2019 até 

2024. Em 2024 o gasto com terceirização foi de R$209,691 milhões, representando em percentual 22,15% 

da receita total do município.  

Investimentos sociais da prefeitura de Parnamirim: o caso 

da Saúde 
Na tabela a seguir temos as despesas por subfunção da prefeitura de Parnamirim. 

 
Fonte: Tesouro Nacional:Siconfi. Elaboração: ILAESE 

 



                 Na tabela temos os investimentos sociais da prefeitura de Parnamirim por subfunção ou área 

social. Os maiores investimentos da prefeitura são em saúde e educação, cerca de 30% e 24,39% das 

despesas são com saúde e educação respectivamente. Porém, temos uma queda no investimento ao longo 

dos anos analisados, no período pandêmico foi onde houve mais investimentos em saúde que vem sendo 

reduzido pela prefeitura. Nas demais áreas sociais há pouco investimento da prefeitura, a política de 

habitação por exemplo não representa sequer 1% das despesas. 

 

 
Fonte: Tesouro Nacional e SIOPS. Elaboração: ILAESE 

                No gráfico temos a variação da receita total em relação ao investimento total em saúde, 

podemos verificar que o crescimento da receita não acompanha os investimentos em saúde. Enquanto ao 

longo dos anos analisados o total investido em saúde fica no mesmo patamar, há um salto na receita total 

da prefeitura do município de Parnamirim. Vejamos agora como a prefeitura investe os recursos da saúde 

no município. 

 



 
 

Fonte: SIOPS, Elaboração: ILAESE 
             No gráfico acima, temos os gastos com Ações e Serviços Públicos em Saúde (ASPS) que em 

2024 teve R$206,269 milhões investidos, ou seja as  despesas com ASPS cresceram em 2024, apesar da 

redução em 2023. Relacionando as despesas com ASPS e a receita de impostos e transferências do 

município temos o cálculo do piso da saúde que é um piso constitucional estabelecido que prevê 

investimentos de no mínimo 15% da receita de impostos e transferências em saúde. Vejamos assim o piso 

da saúde em Parnamirim. 

 
Fonte: SIOPS; Elaboração: ILAESE 

A prefeitura de Parnamirim em todos os anos analisados investiu acima do piso de 15%, entretanto vamos 

investigar melhor como a prefeitura aloca estes recursos. 

 
 



 
Fonte: SIOPS; Elaboração: ILAESE 

 
                Acima temos o gasto com pessoal da saúde em relação à despesa total com saúde no município 

de Parnamirim. Vejamos que o gasto com pessoal teve um crescimento em 2024 e acompanhou o 

crescimento da despesa com saúde, o crescimento em gastos com pessoal na saúde não quer dizer que 

houve necessariamente mais concursos públicos para o setor ou ganho salarial, a prefeitura pode ter feitos 

contratos temporários que contabilizados nas despesas com pessoal. 

Na tabela abaixo temos os indicadores da saúde do município de Parnamirim, vejamos: 

 
Fonte: SIOPS; Elaboração: ILAESE 

           Destacamos o percentual investido em pessoal do total da saúde (em laranja) e o percentual 

investido em terceirização do total da saúde (em amarelo). Vejamos que a prefeitura aumentou o 

investimento em pessoal, cerca de 62,92% do total investido em saúde foi com servidores da saúde, como 

vimos anteriormente este percentual representou em reais R$183,771 milhões, sendo assim a maior parte 

das despesas com saúde são com os profissionais do setor, no entanto isto não quer dizer como já 
 



dissemos ganhos salariais reais para os trabalhadores, pelo contrário, este maior investimento pode ser 

expressão por exemplo da política de contratos temporários ou efetivos via concursos públicos, inclusive 

em 2024 foi autorizado pela prefeitura um concurso público para a saúde onde a maioria das vagas são de 

contratos temporários. De qualquer forma a prefeitura gasta muito com terceirização como podemos são 

cerca de 13,93% dos recursos da saúde, abaixo vemos esses valores em reais.  

 
Fonte: SIOPS; Elaboração: ILAESE 

              Os gastos com terceirização na saúde deram um salto no município de Parnamirim. Em 2024 

foram gastos mais de R$40 milhões de reais com setor privado, todos esses recursos poderiam ter sido 

para contratar trabalhadores efetivos via concursos públicos e investir na saúde do município. 

CONCLUSÕES 
� As receitas da prefeitura de Parnamirim tanto a receita total, como a receita corrente líquida e a 

receita de impostos e transferências tiveram crescimento real em 2024, ou seja acima da inflação 
do período que foi de 5,34%. Com isso, as receitas da prefeitura tiveram crescimento e, portanto, 
mais poder de investimento. O salto das receitas se deu primordialmente devido à arrecadação de 
impostos e as transferências da União. Dentre os impostos municipais, os que mais arrecadaram 
fundos foram o IPTU e o ISS. Das transferências da União foram o FPM e o FUNDEB. A 
prefeitura um grande investimento de “Outras Transferências Correntes”, a maior parte destes 
recursos são do projeto de lei sancionada pelo governo Lula, para repor as perdas orçamentárias de 
Estados e municípios em 2023, com isso houveram recursos a mais transferidos pela União em 
2024. Além disso, a prefeitura efetuou um empréstimo ou operação de crédito em 2024. 
 

� As despesas da prefeitura em 2024 foi maior do que o arrecadado, portanto gerou um déficit de 
R$25 milhões à prefeitura, no entanto este valor é bem inferior à arrecadação total do município. 
Além disso, em todos os anos a prefeitura registrou superávit nas finanças públicas. Apesar do 
crescimento no gasto com pessoal, a prefeitura gasta bem abaixo do limite prudencial de 51,3% da 
receita corrente líquida, inclusive, o investimento em pessoal em 2024 em relação à receita 
corrente líquida foi inferior a 2023. Por outro lado, os gastos totais com terceirização crescem ano 
a ano e a prefeitura em 2024 despendeu  22,15% da receita total do município com a terceirização. 

 

 



� Nos investimentos em áreas sociais é nítido que a prefeitura não tem prioridade em investimento 
social, pois mesmo as áreas com mais investimento público como saúde e educação, em 2024 
tiveram reduzidos seus investimentos em relação aos anos anteriores. Além disso, áreas sociais 
como habitação, por exemplo,  sequer tem um 1% de investimento. 

 
� Os investimentos com saúde não acompanham o crescimento da receita total da prefeitura, apesar 

disso, a prefeitura cumpriu o piso constitucional em todos os anos analisados. O investimento em 
pessoal da saúde cresceu em 2024 com quase 63% do total investido em saúde, ou seja grande 
parte dos gastos com saúde são com profissionais do setor, entretanto, o último concurso público 
autorizado pela prefeitura em 2024 para a saúde previa mais vagas para contrato temporário do 
que para efetivos, isto demonstra que a política da prefeitura não é de efetivação dos 
trabalhadores. Além disso, a prefeitura ainda gasta muito com terceirização. Em 2024 foram mais 
de R$40 milhões gastos com o setor privado, recurso que poderia ter sido utilizado para contratar 
trabalhadores efetivos e valorizar os servidores. 
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