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Introducao

No presente estudo, examinamos as financas da prefeitura de Parnamirim tendo como
objetivo avaliar a situacdo geral de seus servidores, em particular os da saude.

No primeiro capitulo, analisamos a situagdo financeira da prefeitura pela otica de suas
receitas. Nesse caso, avaliamos o crescimento nominal e real da arrecadagdo em contraposicao a
inflacdo acumulada nos periodos considerados. Sao considerados todos os tipos de receita
relevantes para avaliacdo das possibilidades dos servidores e da satde, como a receita total, a
receita corrente liquida, a receita por impostos e transferéncia.

No segundo capitulo, fazemos uma analise detalhada da distribui¢ao das despesas em todas
as 20 fungdes em que os recursos sdo alocados. Aqui analisamos os gastos com terceirizagao
disponiveis no Siconfi e das despesas com pessoal tendo em vista os critérios e limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Indicamos os espagos existentes tendo em vista
essa lei, bem como a dindmica histdrica desses gastos.

Por fim, analisamos os indicadores avaliando a evolucao dos gastos na satide e a proporgao
desses gastos com terceirizagdo, pessoal, investimentos das prefeituras e transferéncias

governamentais entre outros.

Boa leitura!



Analise das receitas e despesas do Municipio de Parnamirim

No presente capitulo, analisamos a variagdo nos diversos tipos de receitas da prefeitura de
Parnamirim. Dizemos os diversos tipos de receita porque, a depender do piso ou teto considerado,
ndo ¢ levado em conta o conjunto da arrecadagdo do municipio, mas apenas uma parte dela. Os
principais tipos de receitas a serem consideradas, tendo em vista a situacdo dos trabalhadores do

municipio, sdo as seguintes:

1. Receita Total: considera toda arrecadagdo da prefeitura de Parnamirim, independente da
sua origem. Todas as demais receitas correspondem a uma fragao da receita total.

2. Receita corrente liquida considera todas entradas liquidas periodicas da prefeitura. Nao se
considera, por exemplo, receitas oriundas de vendas do patrimonio ou qualquer outro tipo
de receita extraordinaria. Ela serve como base para o teto de despesas em pessoal baseado
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Receita por impostos e transferéncias considera apenas os tipos de entradas indicados
diretamente em seu nome: impostos e transferéncias, deixando de fora as taxas,
contribui¢des e outros tipos de receitas. E esta tultima a base para o cilculo dos pisos

constitucionais da Saude (15%).

a - Evolucao dos diversos tipos de receita e a inflacao
Comecemos entao pela Receita Total que engloba o conjunto da arrecadagdo municipal,

seja qual for a origem do recurso.
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Receita Total 527.647.45940)  §70.276.31542)  625.522.598,56)  733.030.790,30)  841.540.748,94) 946.662.582,/8

Receita Corrente Liquida 464.479.82800]  533.188.79812|  597.763.22205)  701.132.756,78)  743.961.81187) 830.548.188/0

Receita de Impostos e Transferéncias 303.596.305,10]  301.389.467,14|  381.685.719,63|  469.682.13502]  511.359.95391] 551.671.002,59
Fonte: Tesouro Nacional:Siconfi, FNDE. Elaboracao: ILAESE

No grafico e tabela acima, temos a variagao das receitas da prefeitura de Parnamirim de

2019 até 2024. Podemos ver que, as receitas neste periodo cresceram nominalmente, pois em 2024 a

receita total registrado R$946,662 milhdes de reais arrecadados, enquanto a receita corrente liquida

arrecadou R$830,548 milhoes e a receita de impostos e transferéncias R$551,671 milhdes. Dessa forma,

houve crescimento nominal das receitas, agora vejamos comparando com a inflagdo se houve crescimento

real.

Variacao das receitas em relacao a Inflagao do

periodo 2023-2024
Receita de Impostos e Transferéncias 7,88%
Receita Corrente Liquida 11,64%
Receita Total 12,49%
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Fonte: Tesouro Nacional:Siconfi, Elaborac¢ao: ILAESE

A inflagdo do periodo 2023 — 2024 foi de 5,34% e como podemos ver na tabela anterior todas
as receitas da prefeitura de Parnamirim tiveram um crescimento superior a inflagao do periodo. A receita
total cresceu 12,49%, ja a RCL e a receita de impostos e transferéncias cresceram 11,64% e 7,88%
respectivamente. Com isso temos que todas as receitas da prefeitura em 2024 tiveram um crescimento real

acima da inflagdo.




RECEITAS CORRENTES (EXCETO FONTES RPPS) (I} Ti044143619| 868798477 73] 1277%
Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria 204890 251,88] 248839 030,80 21.93%
IPTU 76520 058,97 | 85795629 11 9,26%
IS8 6022107847 | 7314602593 21,46%
ITBI 32137 152,55 | 41104 110 41 27 54%
IRRF 20418 719,00 | 24 664 645 81 20,79%
Qutros Impostos, Taxas e Contribui¢gdes de Melhoria 13694 242 90 | 25 22561954 84.21%
Contribuigtes 22 536 641,57 | 23 850 564 90 5,83%
Receita Patrimonial 124368 604 96 | 9466.201,32 -23,90%
Aplicacoes Financeiras {Il 12254 07915 | 9466201 32 -22.75%
Outras Receitas Patrimoniais 184 615,81 0
Transferéncias Correntes 519.056 170,06| 564 661 683 04 8,79%
Cota-Parte do FPM 138 561.084 06154 813.797.53] 11,73%
Cota-Parte do ICMS 106285102 18] 94 59087676 |  -11,00%
Cota-Parte do IPVA 20366 918 55 | 2064532555 0,95%
Cota-Parte do ITR 285894 5309551 88,72%
Transferéncias da LC n* 6111989 214 787 33 187 92647 -12,51%
Transferéncias do FUNDEB 152403228 82| 166.420.7584 08 9.20%
QOutras Transferéncias Correntes 92222 19018 | 118897 577,14 2903%
Demais Receitas Comrentes 11419 677,71 | 208580997 BY 8285%
Qutras Receitas Financeiras (lll} 871217 0 -100,00%
Receitas Correntes Restantes 11.410.965 54 | 20.850.997 67 82.959%
RECEIT AS PRIMARIAS CORRENTES (EXCETQ FONTES RPPS) {(IV) = {l - {Il + II1})| 758.178.644 87|859.332.276,41| 1334%
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (COM FONTES RPPS) (V) ] ]
RECEITAS NAQ PRIMARIAS CORRENTES (COM FONTES RPPS) (V1) ] ]
RECEITAS DE CAPITAL {(EXCETO FONTES RPPS) (V) B3.603 340 680 | 77.864.105 05 13.50%
Operagdes de Crédito (V) 39901 44613 | 69.711.392 26 74.71%
Amortizagéio de Empréstimos (1X) 0 0
Alienagio de Bens 0 0
Receitas de Alienagio de Investimentos Tempordrios (X) 0 0
Receitas de Alienagio de Investimentos Permanentes (X1} 0 0
Outras Alienagdes de Bens 0 0
Transferéncias de Capital 2870190347 | 815271279 -71,60%
Convénios 278200532 799372179 67,74%
Dutras Transferéncias de Capital 3.919.5898 15 158.991,00 £5,84%
Qutras Receitas de Capital 0 0
Qutras Receitas de Capital Ndo Primarias (X1} 0 0
Outras Receitas de Capital Primérias
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (EXCETQ FONTES RPPS) (X1} = (VI - (Ml
+
IX + X + X1 + XII)) 2870190347 | 815271279 -71,60%
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL {COM FONTES RPPS) (XIV)
RECEIT AS NAQ PRIMARIAS DE CAPITAL (COM FONTES RPPS) (XV)
RECEITA PRIMARIA TOTAL (XV1) = (IV + V + Xl + XIV) 786858054834 | 867484 989,20]  10,24%
RECEITA PRIMARIATOTAL (EXCETO FONTES RPPS) (XWI1) = {1V + XIIl}) 7586.880.548 34867484 989 20 1024%

Fonte: Siconfi, Elaboracao: ILAESE

A tabela de receitas primdrias da prefeitura demonstra a composi¢@o das financas publicas do

municipio nos anos de 2023 e 2024. Temos que a receita corrente da prefeitura foi de R$868,798 milhdes

de reais em 2024. De impostos, taxas e contribui¢des a prefeitura arrecadou R$249,939 milhoes de reais

com um crescimento percentual de 21,93% em relagdo a 2023. Dos impostos municipais (IPTU,ISS,

IRRF e ITBI) os que mais arrecadaram recursos foram o IPTU e o ISS. O IPTU em 2024 arrecadou mais



de R$85,798 milhdes de reais com um crescimento percentual de 9,26%, enquanto o ISS arrecadou
R$73,146 milhdes com um crescimento percentual de 21,46%. Além disso, todos os impostos municipais
tiveram um crescimento na arrecadacao acima da inflacdo do periodo. De transferéncias correntes o
municipio de Parnamirim recebeu em 2024 R$564,661 milhdes de reais com um crescimento de 8,79%
em relacdo a 2023. As principais transferéncias governamentais para o municipio de Parnamirim foram as
transferéncias de recursos federais ou da Unido a partir do FPM e FUNDEB e transferéncias de recursos
estaduais a partir do ICMS. Em 2024 as transferéncias federais cresceram em relagao a 2023, o FPM
arrecadou R$154,813 milhdes com um crescimento de mais de 11% e o FUNDEB arrecadou R$166,420
milhdes com um crescimento de 9,2%. J4 a transferéncia estadual a partir do ICMS em 2024 foi inferior a
2023 com uma arrecada¢do de R$94,590 milhdes ¢ uma queda percentual de 11%. Chamamos atengio
também na tabela para o componente “Outras Transferéncias Correntes” que arrecadou em 2024 para a
prefeitura mais de R$118 milhdes de reais com um crescimento de quase 30% em relacdo a 2023. Esse
componente “Outras Transferéncias Correntes” ¢ correspondente as transferéncias publicas ou privadas
recebidas pela prefeitura que diferentemente das outras trasnferéncias que possuem regras e leis
especificas, estas sdo descritas na categoria de “outras”, por isso muitas vezes estas sdo acréscimos
concedidos pelo poder publico, no caso do ano de 2024, o governo Lula sancionou uma lei para garantir
mais recursos aos municipios. Além das outras transferéncias correntes, temos uma operacgao de crédito
ou empréstimo realizada pela prefeitura de R$69,711 milhdes de reais. Como podemos ver, houve
crescimento nos recursos da prefeitura, apesar da queda do ICMS. Por isso, houve crescimento real das
receitas da prefeitura, o que permite também maiores investimentos em areas sociais e valorizagdao dos

servidores.



b- Despesas da prefeitura de Parnamirim

A seguir veremos as despesas da prefeitura.

Despesa total (em reais)
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Fonte: SICONFI, Elaboracao: ILAESE
Na analise das despesas totais da prefeitura de Parnamirim temos que de 2021 a 2024 a

prefeitura aumentou as despesas, no entanto em todos os anos, exceto em 2024, a prefeitura registrou
superavit nas finangas publicas. Em 2024, houve crescimento nas despesas que inclusive superaram as

receitas da prefeitura, entretanto, precisamos analisar como a prefeitura gastou estes recursos.

Superavit/Déficit Orcamentario (em reais)
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Fonte: Siconfi, Elaboragao: ILAESE
Podemos ver no grafico acima que em todos os anos ha superavit nas financas da

prefeitura exceto em 2024 que a prefeitura registrou um déficit de R$25,663 milhoes de reais. Vejamos

entdo as despesas com pessoal na prefeitura.



Despesa com Pessoal Liquido (em reais)

2024 400.414.924,08
2023 366.398.695,04
2022 342.104.892,35
2021 286.624.425,55
2020 248.852.516,91
2019 217.016.982,33
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Fonte: SICONFI, Elaboracao: ILAESE
Em 2024 houve um crescimento nas despesas com pessoal no municipio foram investidos

neste ano mais de R$400 milhdes, com um crescimento percentual de 9,28% em relagdo a 2023.
Entretanto, devido a Lei de responsabilidade fiscal (LRF), temos de analisar as despesas com pessoal em
relacdo com a receita corrente liquida € o que veremos no grafico a seguir mas antes, ¢ bom frisar que nos
diversos estudos realizados pelo ILAESE, recorrentemente elaboramos criticas a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Lei esta que estabelece um teto para despesas em pessoal, reservando, assim, uma fatia
significativa do or¢amento para terceiriza¢do e atividades financeiras. Ainda assim, ¢ importante analisar
esse teto, ja que ele recorrentemente € utilizado como justificativa para evitar ganhos reais e melhorias da
situagdo dos servidores. Em termos percentuais a LRF limita no maximo os gastos com pessoal em 54%

da Receita Corrente Liquida, em 51,3% como limite prudencial.

% Pessoal em relagao a RCL
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Fonte: SIOPS, Elaboracdo: ILAESE



Podemos verificar que o percentual da receita corrente liquida investido em pessoal
diminuiu em 2024 em relagdo a 2023. Em todos os anos o percentual investido em pessoal ficou abaixo

do limite prudencial de 51,3%. Em 2024 apenas 48,21% da RCL foi investido em pessoal. Agora vejamos

o total gasto com terceirizagao.

Total gasto com terceirizacao (em reais)
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Fonte: Tesouro Nacional; Elaboracao: ILAESE
No grafico vemos os gastos com terceirizagdo vem crescendo na prefeitura desde 2019 até

2024. Em 2024 o gasto com terceirizagao foi de R$209,691 milhdes, representando em percentual 22,15%

da receita total do municipio.
Investimentos sociais da prefeitura de Parnamirim: o caso
da Saude

Na tabela a seguir temos as despesas por subfun¢do da prefeitura de Parnamirim.

Ano 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Legislativa 3.57% 0,00% 3.23% 3,36% 3,68% 3.47%
Essencial a Justica 0,62% 1,47% 1,44% 0,79% 1,14% 1,80%
Administragao 10,24% 12,49% 10,95% 10,59% 10,24% 12,92%
Seguranga Publica 0,32% 0.01% 0,13% 0,30% 0,18% 0,07%
Assisté ncia Social 3.31% 3.22% 3.37% 3,44% 3,88% 3,61%
Previdéncia Social 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
| Saude 28,14% 38.51% 37,15% 33.65% 31.11% 30,04%
Educacgio 30,55% 26,68% 27,92% 29,12% 28.75% 24,39%
Cultura 0,14% 1,01% 0,00% 0,11% 0,73% 1,56%
Urbanismo 12,36% 12,40% 11,20% 12,39% 13,19% 16,20%
Hakitagdo 0,12% 0,19% 0,32% 0,52% 0,52% 0,39%
Gestio Ambiental 0,66% 0.71% 0,72% 0,81% 0,92% 0,88%
Desporto e Lazer 0,46% 0,37% 0,00% 0,45% 1,18% 0,42%
Encargos Especiais (Divida) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Despesas (intra-orgame ntarias) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0.00%

Fonte: Tesouro Nacional:Siconfi. Elaboragao: ILAESE



Na tabela temos os investimentos sociais da prefeitura de Parnamirim por subfungio ou area
social. Os maiores investimentos da prefeitura sdo em satde e educagdo, cerca de 30% e 24,39% das
despesas sao com saude e educagdo respectivamente. Porém, temos uma queda no investimento ao longo
dos anos analisados, no periodo pandémico foi onde houve mais investimentos em saude que vem sendo
reduzido pela prefeitura. Nas demais areas sociais ha pouco investimento da prefeitura, a politica de

habitagdo por exemplo nao representa sequer 1% das despesas.

Variacao da receita total em relacdo a despesa com
saude no municipio
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Fonte: Tesouro Nacional e SIOPS. Elaboracao: ILAESE
No grafico temos a variacdo da receita total em relagdo ao investimento total em saude,

podemos verificar que o crescimento da receita ndo acompanha os investimentos em satde. Enquanto ao
longo dos anos analisados o total investido em saude fica no mesmo patamar, ha um salto na receita total
da prefeitura do municipio de Parnamirim. Vejamos agora como a prefeitura investe os recursos da satide

no municipio.



Gastos com ASPS (em reais)
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Fonte: SIOPS, Elaboracao: ILAESE
No grafico acima, temos os gastos com Agdes e Servigos Publicos em Satde (ASPS) que em

2024 teve R$206,269 milhdes investidos, ou seja as despesas com ASPS cresceram em 2024, apesar da
reducdo em 2023. Relacionando as despesas com ASPS e a receita de impostos e transferéncias do
municipio temos o calculo do piso da satde que ¢ um piso constitucional estabelecido que preveé
investimentos de no minimo 15% da receita de impostos e transferéncias em saude. Vejamos assim o piso

da saude em Parnamirim.
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Fonte: SIOPS; Elaboracao: ILAESE
A prefeitura de Parnamirim em todos os anos analisados investiu acima do piso de 15%, entretanto vamos

investigar melhor como a prefeitura aloca estes recursos.



Investimento em pessoal da saude em relagao a
despesa total com saude
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Fonte: SIOPS; Elaboracao: ILAESE

Acima temos o gasto com pessoal da saude em relagdo a despesa total com saude no municipio
de Parnamirim. Vejamos que o gasto com pessoal teve um crescimento em 2024 e acompanhou o
crescimento da despesa com satde, o crescimento em gastos com pessoal na saude ndo quer dizer que
houve necessariamente mais concursos publicos para o setor ou ganho salarial, a prefeitura pode ter feitos
contratos temporarios que contabilizados nas despesas com pessoal.

Na tabela abaixo temos os indicadores da saude do municipio de Parnamirim, vejamos:

Indicadores 2018 2020 2021 2022 2023 2024
Parficipaco da raceita de impostos na receita total do Municipio 1959% | 1806% | 2156% | 2352% | 2116% | 2N%
Parlicipacéo das transferéneias infergovernamentais na recetta total do Municipio 6320% | 6628% | 7243% | 6648% | 6776% | 6325%
Parlicipacdo % das Transferéncias para a Satkle (SUS) no tofal de recursos transferidos para o hunic pio 1010% | 11.74% | 1761% | 1096% | 1160% | 1343%

Participacao % das Transferéncias da Unido para a Salde no total de recursos transferidos para 2 satde no Municpio | 9931% | 9528% | 9861% | 9926% | 9962% | 10000%
Participacao % das Transferéncias da Unido para a Salide (SUS) no total de Transferéncias da Unido para o Municipio | 1900% | 1995% | 3330% | 2340% | 2442% | 2682%
Participacdo % da Receita de mpostos & Transferéneias Conslitucionais & Lenais na Receita Total do Municipio 5346% | 4975% | 5454% | 5954% | 5657% | M5 %

Despesa total com Salide_em R$hab, sob a responsabilidads do Municipio, por habitante 962404 | RE72253 | R9A8337 | RHO2840 | RS 00 RS 117000
Parlicipacdo da despesa com medicamentos na despesa total com Salkde 102% | 175% | 199% | 401% | 403% | 306%
Participacdo da desp. com servicos de ferceiros - pessoa juridica na despasa total com Sailde B8% | B37T% | 10.28% | 1506% | 1533% | 1383%
Parficipacdo da despesa com investimantos na despesa tofal com Saide 188% | 256% 116% | 090% | 093% | 08%
Despesas com Instituices Privadas Sem Fing Lucrativos 000% | 000% | 000% | 000% | 009% | 000%
Participacao das transferéncias para a Saiide em relacéo 3 despesa tofal do Municipio com saiide 2681% | 2723% | 3865% | 2268% | 2749% | 2009%
Parlicipacdo da raceta prépria aplicada am Salde conforme a LC141/2012 M6 | 220% | 4146% | 3B62% | 4B% | 3738%

Fonte: SIOPS; Elaboracao: ILAESE
Destacamos o percentual investido em pessoal do total da satide (em laranja) e o percentual

investido em terceirizagdo do total da salide (em amarelo). Vejamos que a prefeitura aumentou o
investimento em pessoal, cerca de 62,92% do total investido em satude foi com servidores da saude, como
vimos anteriormente este percentual representou em reais R$183,771 milhdes, sendo assim a maior parte

das despesas com satde sdao com os profissionais do setor, no entanto isto ndo quer dizer como ja



dissemos ganhos salariais reais para os trabalhadores, pelo contrario, este maior investimento pode ser
expressao por exemplo da politica de contratos temporarios ou efetivos via concursos publicos, inclusive
em 2024 foi autorizado pela prefeitura um concurso publico para a satde onde a maioria das vagas sao de
contratos temporarios. De qualquer forma a prefeitura gasta muito com terceirizacdo como podemos sao

cerca de 13,93% dos recursos da saude, abaixo vemos esses valores em reais.

Gastos com terceirizagcao na saude (em reais)
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Fonte: SIOPS; Elaboraciao: ILAESE
Os gastos com terceirizacdo na satide deram um salto no municipio de Parnamirim. Em 2024

foram gastos mais de R$40 milhdes de reais com setor privado, todos esses recursos poderiam ter sido

para contratar trabalhadores efetivos via concursos publicos e investir na saude do municipio.

CONCLUSOES

@ As receitas da prefeitura de Parnamirim tanto a receita total, como a receita corrente liquida e a

receita de impostos e transferéncias tiveram crescimento real em 2024, ou seja acima da inflagao
do periodo que foi de 5,34%. Com isso, as receitas da prefeitura tiveram crescimento e, portanto,
mais poder de investimento. O salto das receitas se deu primordialmente devido a arrecadagao de
impostos e as transferéncias da Unido. Dentre os impostos municipais, os que mais arrecadaram
fundos foram o IPTU e o ISS. Das transferéncias da Unido foram o FPM e o FUNDEB. A
prefeitura um grande investimento de “Outras Transferéncias Correntes”, a maior parte destes
recursos sao do projeto de lei sancionada pelo governo Lula, para repor as perdas or¢gamentarias de
Estados e municipios em 2023, com isso houveram recursos a mais transferidos pela Unido em
2024. Além disso, a prefeitura efetuou um empréstimo ou operacao de crédito em 2024.

@l As despesas da prefeitura em 2024 foi maior do que o arrecadado, portanto gerou um déficit de

R$25 milhoes a prefeitura, no entanto este valor ¢ bem inferior a arrecadacdo total do municipio.
Além disso, em todos os anos a prefeitura registrou superavit nas financas publicas. Apesar do
crescimento no gasto com pessoal, a prefeitura gasta bem abaixo do limite prudencial de 51,3% da
receita corrente liquida, inclusive, o investimento em pessoal em 2024 em relagdo a receita
corrente liquida foi inferior a 2023. Por outro lado, os gastos totais com terceirizagdo crescem ano
a ano ¢ a prefeitura em 2024 despendeu 22,15% da receita total do municipio com a terceirizagao.



@ Nos investimentos em 4reas sociais é nitido que a prefeitura ndo tem prioridade em investimento
social, pois mesmo as areas com mais investimento publico como satide e educagdo, em 2024
tiveram reduzidos seus investimentos em relagdo aos anos anteriores. Além disso, areas sociais
como habitagdo, por exemplo, sequer tem um 1% de investimento.

2 Os investimentos com satde nio acompanham o crescimento da receita total da prefeitura, apesar

disso, a prefeitura cumpriu o piso constitucional em todos os anos analisados. O investimento em
pessoal da saude cresceu em 2024 com quase 63% do total investido em saude, ou seja grande
parte dos gastos com saude sdo com profissionais do setor, entretanto, o tltimo concurso publico
autorizado pela prefeitura em 2024 para a saide previa mais vagas para contrato temporario do
que para efetivos, isto demonstra que a politica da prefeitura ndo ¢ de efetivagdo dos
trabalhadores. Além disso, a prefeitura ainda gasta muito com terceirizagdo. Em 2024 foram mais
de R$40 milhdes gastos com o setor privado, recurso que poderia ter sido utilizado para contratar
trabalhadores efetivos e valorizar os servidores.
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