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Introducao

No presente estudo, examinamos as financas da prefeitura de Natal tendo como objetivo
avaliar a situacao geral de seus trabalhadores, em particular, os da satide publica.

No primeiro capitulo, analisamos a situacdo financeira da prefeitura pela ética de suas
receitas e despesas. Nesse caso, avaliamos o crescimento nominal e real da arrecadacao em
comparacao com a inflacdo acumulada nos periodos considerados. Sao consideradas todos os
tipos de receita relevantes para avaliacao das possibilidades dos seus servidores, como a receita
total, a receita corrente liquida e a receita por impostos e transferéncia.

No segundo capitulo, fazemos uma analise dos investimentos na saide, o minimo
constitucional de 15% e a comparacdao com outras subfuncdoes. Também destacamos os
investimentos em pessoal e uma comparacdo com as despesas com terceirizacdo (pessoa
juridica).

O terceiro capitulo esta dedicado ao exame das despesas com pessoal tendo em vista os
critérios e limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Indicamos os espacos
existentes tendo em vista essa lei, bem como a dindmica historica desses gastos.

As fontes para essa pesquisa foram o SICONFI (Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro, o SIOPS ( Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos
em Saude).

Boa leitura!
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1-Receitas da prefeitura de Natal crescem bem mais do que a inflacao.

No presente capitulo, analisamos a variacao nos diversos tipos de receitas da prefeitura de
Natal. Dizemos os diversos tipos de receita porque, a depender do piso ou teto considerado, nao
é levada em conta o conjunto da arrecadacdo do municipio, mas apenas uma parte dela. Os
principais tipos de receitas a serem consideradas, tendo em vista a situacdo dos trabalhadores
do municipio, sdo as seguintes:

1. Receita Total: considera toda arrecadacido da prefeitura de Natal independente da sua
origem. Todas demais receitas correspondem a uma fracao da receita total.

2. Receita corrente liquida considera todas entradas liquidas periédicas da prefeitura. Nao se
considera, por exemplo, receitas oriundas de vendas do patrimoénio ou qualquer outro tipo
de receita extraordinaria. Ela serve como base para o teto de despesas em pessoal em base
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Receita por impostos e transferéncias considera apenas os tipos de entradas indicados
diretamente em seu nome: impostos e transferéncias, deixando de fora as taxas,
contribuicdes e outros tipos de receitas. E esta Ultima a base para o calculo dos pisos
constitucionais da Educacdo (25%) e da Sadude (15%).

a- Evolucao dos diversos tipos de receita e a inflacao

No grafico abaixo observamos a evolucdo dos trés tipos de Receita da prefeitura de Natal.

Receitas do municipio de Natal em Reais
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Fonte: Siconfi Elaboracao: ILAESE

Observamos no grafico acima, que os trés tipos de Receita apresentam crescimento nesses
Gltimos 5 anos. Em 2023 a Receita Total passou de R$3,448 bilhdes para cerca de R$4,128 Bilhoes
um crescimento de R$680 milhdes e em termos percentuais um crescimento de 19,73%.

A Receita Corrente Liquida é referéncia para o limite de gastos com pessoal segundo a LRF, ela
passou de R$2,941 bilhdes em 2023 para R$3,354 Bilhoes em 2024, um crescimento de R$413,43
milhdes que significou um crescimento de 14,06%.

Ja a Receita de impostos e transferéncias passou de R$1,808 Bilhoes em 2022 para R$2,041
Bilhdes em 2023, um crescimento de R$232,72 milhdes que significou em termos percentuais um

4
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crescimento de 12,87%. Como vemos todas as receitas cresceram bem acima da inflacdo que em
2023 foi de 3,71% (INPC). Vejamos o grafico a seguir para melhor explicitar esse dado.

% Variacao das receitas e inflagcao
(2022-2023)

aaebilodulaoiiaddll
Transferéncias 12,87%
Receita Corrente Liquida Ajustada [} NNGggNNEEEEEEE 14.06%
Receita Total |G 10.73%

inflacdo INPC [ 3.71%
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%
Fonte: Siconfi e IBGE
Ou seja, de 2022 para 2023 a receita total da prefeitura cresceu cerca de 19,73% de forma
nominal enquanto a inflacdo foi de apenas 3,71%. A Receita Corrente Liquida teve um crescimento
14,06% e a receita de impostos e transferéncias um crescimento real de 12,87%.

No grafico abaixo verificamos a evolucao em termos percentuais da variacdo das receitas com
a inflacdo acumulada (INPC) de 2019 a 2023 que foi de 33,33%.

Variagao das receitas e inflagao ( 2019-2023)
Receita de Impostos e
Transterencias NN 46,28%
Receita Corrente Liquida Ajustada _ 46,21%
Receita Total [ oo.o5%

Inflacéo INPC 33,33%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: Siconfi e IBGE

Também no periodo pesquisado de 2019 a 2023, os crescimentos das receitas foram
bem acima de inflacdo. Enquanto a inflacdo cresceu nesses 5 anos cerca de 33,33% a Receita total
cresceu 60,98%. Ja a Receita Corrente Liquida teve um crescimento nominal de 46,21% e a Receita
de Impostos e Transferéncias cresceu 46,28% nesse periodo de 5 anos.

Assim, vemos que seja em relacdo ao ano anterior (2023/2022), seja no referencial de 5anos
(2019 a 2023) a receita da prefeitura de natal cresceu bem acima da inflacao.



b- Despesas total e sua variacao entre 2019 e 2023.
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No grafico abaixo destacamos a evolucao das despesas totais da prefeitura de Natal entre

2019 e 2023.

2023

Despesa total ( Em reais)
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2022 |, 3.267.972.284,08

202 |, 2.825.509.420,31

2020 | 2 553.882.457,70

2019 |, 0 416.167.028,37

0,00

Fonte: Siconfi Elaboracao: ILAESE
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Como vemos houve também um crescimento razoavel também das despesas da prefeitura de
Natal, ela passou de um patamar de R$3,267 milhdes em 2022 para R$3,749 milhdes em 2023.
Comparando em termos percentuais a despesa total cresceu nesse periodo em 14,73% e também
superior a inflacao que foi de 3,71% e um crescimento real de 11,02%. No entanto, a receita total foi
maior que a despesas total em 2023, dando um superavit nas contas da prefeitura no ano passado
num valor superior a R$379 milhdes, vejamos entdo o superavit/deficit na prefeitura de Natal nos

ultimos 5 anos.

c- Superavit orcamentario entre 2019 e 2023, e o salto de 2023

Apresentamos a seguir o superavit orcamentario da Prefeitura de Natal. O superavit
representa a diferenca entre o total arrecadado e o total de despesas. Quando é positivo, fica
disponivel para ser utilizado no exercicio seguinte. Vejamos como ficou o superavit da prefeitura

entre 2018 e 2023.
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Fonte: Siconfi Elaboracao: ILAESE
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Observamos que entre 2019 e 2022 sempre houve um superavit num valor médio de R$167
milhoes, mas em 2023 o superavit deu um salto para R$379,44 milhoes e um crescimento de 110,39%
em relacao a 2022.

Esse dado é fundamental. Uma vez que a prefeitura tem crescimento real de suas receitas e
com esse seu superavit a prefeitura deixou de investir em todos os setores, como salide e educacao,
incluindo a massa salarial de seus servidores.

2- Os Investimentos na Saude e o processo de privatizacao.

O minimo constitucional obrigatério de investimento na salide é de 15% em relacao a receita
de impostos e transferéncias. As receitas da transferéncia do SUS, do chamado recursos préprios
nao sao contabilizados nessa receita. J4 a despesa total na salide considera todos os recursos
disponiveis e incluindo o do SUS.

a- O investimento minimo constitucional de 15% na satide em relacao a receita
de impostos e transferéncias.
No grafico e tabela a seguir verificamos a evolucao dos recursos préprios investidos na saude

em relacdo a receita de impostos e transferéncias no periodo de 2019 a 2023.

% Investimentos saude/receita de impostos e
transferéncias
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Fonte: Siconfi Elaboracao: ILAESE

Ano 2019 2020 2021 02 2023
Receita impostos e transferéncias 1.395.611.658 28 1.394 24733306 162696033118 = 1.808.789.93027 204151405830
Investinentos na saide para ins — oc; oe o0s 6 agn 01 p3 60 455.083.3799 52496737650 56979646190
de limite constitucional ( pagos)
% investimentos Salde/Receita
de impostos e transferéncias

25 63% 27 89% 27 97% 29,0% 27 91%

Vemos que a prefeitura de Natal investiu mais dos que o minimo constitucional de 15% da
receita de impostos e transferéncias na saude (Excluindo as despesas com recursos do SUS) nesse
periodo de 5 anos. Importante entao é verificar como a prefeitura gastou na saide. Vimos por
exemplo, que em 2023 se investiu cerca de R$569,79 milhdes que correspondeu a 27,91% da Receita
de impostos e transferéncias que foi de R$2,041 bilhoes.
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b- O Investimento total na satiide e as despesas por subfuncio

Na tabela a seguir vemos a evolucao dos gastos totais da prefeitura de Natal por subfuncao
com destaque para os investimentos em Saude.

Legislativa 3,11% 2,76% 2,53% 2,46% 2,42%
Essencial a Justica 2,18% 1,62% 1,53% 2,04% 2,35%
Administracédo 3,96% 2,70% 2,59% 3,16% 2,56%
Segurancga Publica 1,17% 0,93% 1,18% 1,22% 1,05%
Assisténcia Social 2,09% 2,26% 217% 2,29% 2,08%
Previdéncia Social 11,53% 10,70%  9,97% 9,90% 9,11%
Educacao 15,90% 15,73% 14,94% 15,52% 14,92%

Cultura 1,10% 0,93% 0,67% 1,22% 1,74%
Urbanismo 14,35% 15,48% 15,54% 18,21% 17,93%
Habitagéo 0,14% 0,16% 0,27% 0,22% 0,12%

Gestdo Ambiental 0,18% 0,14% 0,14% 0,18% 0,12%
Comércio e Servigos 0,20% 0,16% 0,16% 0,23% 0,23%
Desporto e Lazer 0,38% 0,35% 0,29% 0,32% 0,31%
Encargos Especiais (Divida) 4.47% 3,41% 4,60% 4.11% 3,95%
Despesas (intra-orgamentarias) 11,93% 11,04% 10,74%  8,47% 9,20%

Fonte: Siconfi Elaboracao: ILAESE

Chamamos a atencao para os seguintes aspectos:
v" Verificamos investimentos irrisorios em Gestdo Ambiental e Habitacao.
v Pouco investimentos em Assisténcia Social, desporto e lazer.

v" Reducio dos investimentos com previdéncia Social de 11,53% em 2019 para 9,11% em 2023.
Lembrar que em 2020 reforma da previdéncia do governo Bolsonaro reduziu direitos e dificultou ainda
mais o acesso a aposentadoria.

v Os gastos com satde cresceram de um patamar de 27,32% em para em um valor médio nos
anos seguintes de 31,7%. Veremos a seguir como forma gastos esses recursos.

C- Alguns parametros dos investimentos na saide, como despesas com pessoal
e terceirizacao

Vimos anteriormente que a prefeitura de Natal investiu bem mais do que os 15% obrigatério na
salide nos Gltimos 5 anos em relacdo a receita de impostos e transferéncias. Também vimos que
prefeitura de Natal investe cerca de 30% da receita bruta em salde. Veremos agora onde boa parte
dos investimentos sdo feitos, como investimentos em pessoal e terceirizacdo (Pessoa Juridica) na
salde.

No Gréfico a seguir veremos uma comparacao como a prefeitura de Natal investiu em pessoal
nesses Ultimos 5 anos e as despesas com pessoal Juridica ( Terceirizacdo) na Saude.
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Fonte: Siconfi Elaboracao: ILAESE

No grafico acima vemos que as despesas com terceirizacdo pessoa juridica (azul) sempre sio
superiores a despesas com pessoal na saude (vermelho), exceto no ano de 2022, onde houve uma
luta importante dos trabalhadores e trabalhadoras que reajustou o plano de cargos e carreira. Mas
no ano de 2023 aconteceu uma inversao completa. A despesa com pessoa juridica chegou a
R$564,40 milhdes e as despesas com pessoal apenas R$393,73 milhdes. Na tabela a seguir
verificamos que a despesa com terceiros cresceu bem mais que as despesas com pessoal nos ultimos
5 anos e com destaque para 2023 e também em relacao a inflacao.

variagdo |inflagdo (INPC)| variagdo | inflagdo ( INPC)
2019/203 | 20192023 | 2022203 | 20222023

1 -
VIOTPROCOMREED o0 cor 9140800 TSI TBOOSTS0 SOUABINN  S0T0%
( Pessoa juridica) na Saide

Investimento pessoalda Saide 271.780.038,37 314.336.777,33 372.789.940.35 404448.122,14 393.739.086,75  4467%

33.33% 375%

Vemos que os gastos com terceirizacao nesses 5 anos cresceu 59,74% e os investimentos com
pessoal cresceu 44,87%, enquanto a inflacdo acumulada (INPC) no periodo 2019-2023 foi de 33,33%.
Ou seja, nesse periodo as duas despesas cresceram mais que a inflacado, mas a terceirizacao foi cerca
de 15% maior.

Ja comparando o ano de 2023 com o de 2022, é um escandalo. Os gastos com terceirizacao
cresceram cerca de 72,07% e os gastos com pessoal cairam 2,65%.

Aqui fica explicita, que a politica da prefeitura de Natal é de privatizacdo da satde publica e
desvalorizacao de seus trabalhadores e trabalhadoras.
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No grafico abaixo vemos como foram as despesas empenhadas pela prefeitura de Natal nos
Gltimos 5 anos por subfuncao e total:
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Fonte: SIOPS

Verificamos que cresceu bastante os gastos com assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, aqui é
onde concentra boa parte dos servicos terceirizados.

Ja na tabela abaixo verificamos alguns gastos na salde e em termos percentuais quando
representou das despesas com saude total.

Participacéo percentual de algumas despesas em relagao aos gastos totais com saiide
Ano 000 | 00 | 2021 | A2 | 2008
% despesa com pessoal 30,17% | 3847% |39,06% | 339% | 21,37%
% despesa com medicamentos 116% | 116% | 037% | 071% | 081%
% servicos de terceiros ( pessoa juridica) 4572% 15032% 14220% | 2753% | 30,64%
% despesas com InstituicOes Privadas Sem Fins Lucrativos | 420% | 011% | 0.22% | 662% | 462%
% particinagdo da despesa com investimentos 058% | 032% 1 069% | 025% | 1,15%

Fonte: SIOPS

Observacoes sobre essa participacao de umas despesas em relacdo aos gastos totais com
saude:

v" Reducdo em despesas com pessoal caindo de um patamar 37,56% entre 2019 e 2022, e
chegando a um valor em termos percentuais de apenas 21,37% em 2023 das despesas totais com
saude.

v/ Gastos com pessoa juridica (Terceirizacdo) consumiu 30,64% em 2023, mesmo num
patamar menor que anos anteriores, foi superior as despesas com pessoal.

v Despesas com instituicdes privadas “sem fins lucrativos” consumiu 4,62% das despesas
totais com saude.

v" Despesas com medicamentos consumiu apenas 0,81% das despesas totais com saude.

10
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3- Despesa com pessoal e a Lei de Responsabilidade Fiscal

Nesse item, analisamos as despesas com pessoal na prefeitura de Natal. O objetivo é avaliar
0s espacos existentes no orcamento em relacdo ao limite imposto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Nos diversos estudos realizados pelo ILAESE, recorrentemente elaboramos criticas a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Lei esta que estabelece um teto para despesas em pessoal,
reservando, assim, uma fatia significativa do orcamento para terceirizacdo e atividades
financeiras. No caso dos municipios, sobretudo terceirizacdo. Ainda assim, é importante analisar
esse teto, ja que ele recorrentemente é utilizado como justificativa para evitar ganhos reais e
melhorias da situacao dos servidores.

Em termos percentuais a LRF limita no maximo os gastos com pessoal do executivo do
municipio em 54% da Receita Corrente Liquida, em 51,30% como limite prudencial e 48,60%
como limite de alerta. Vejamos entao, percentualmente, a série historica considerada a partir de

2019.
% Receita corrente liquida/Despesa com
pessoal
4.000.000.000,00 50.62% 52,00%
3.500.000.000,00 48.98% 50.00%
3.000.000.000,00 47.98% '

47,16%
2.500.000.000,00 ’ 48,00%

.
2.000.000.000,00 43,6:3946,00%
1.500.000.000,00 m 24.00%
1.000.000.000,00
[+}
500.000.000,00 I 42,00%
0,00 40,00%

2019 2020 2021 2022 2023

mmmm Receita Corrente Liquida Ajustada
mmmm Despesa com Pessoal

% RCL /Despesa Pesscal

Fonte: Siconfi

Ano 2019 2020 2021 2022 2023
Receita Corrente Liquida Ajustada 2.294.400.050,78 2.425.956.809,60 2.626.660.013,71 2.941.103.124,88 3.354.540.979,11
Despesa com Pessoal 1.082.027.392,17 1.228.011.568,28 1.286.631.451,98 1.411.024.181,65 1.463.740.741 47

Fonte: Siconfi

No grafico e na tabela acima verificamos que a relacido da receita corrente liquida ajustada
com as despesas com pessoal. Vemos que os percentuais variam de ano a ano e que enquanto
em 2020 chegou a 50,62% as despesas com pessoal em 2023 teve o valor mais baixo 43,63% em
relacdo a RCL.

A seguir vemos esses percentuais em relacdo aos trés (3) limite da LRF.

11
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Fonte : Siconfi

Vemos que a prefeitura de Natal ndo chegou a atingir o limite maximo nos investimentos com
pessoal no periodo pesquisado. E no ano de 2023, ao chegar ao percentual de 43,63% e bem distante
até do limite de alerta, foi o ano que menos investiu em seus trabalhadores e trabalhadoras. Para
se ter uma nocdo como essa politica da prefeitura atingiu seus trabalhadores, veremos quanto a
prefeitura deixou de investir em caso de atingir o limite maximo com pessoal em 54% e qual o
reajuste que seria possivel naquele ano referido atingindo o limite maximo.

Espacos existentes e ndo usados pela Prefeitura de Natal para investimento em pessoal por
ano (2019-2023).

Valo que deiwou de investir em Pessoa 1969486355 8200510890 13176495542  ATTATIA0579  347.711.387 25

Percentualn de reajuste nos salarios de todo pessoal st A8 284 D5 075
que poderia ser dado no ano

Fonte: Siconfi elaboracdo ILAESE
Como vemos a prefeitura no ano passado, ano que nao reajustou a tabela do plano de
cargos e carreiras poderia ter dado reajuste de 23,75% e atingiria o teto da LRF e mesmo assim
sem “infligir” a lei anti-trabalhador.

Algumas Conclusoes:

A Receita da Prefeitura de Natal tem crescido bem acima da inflacao.

Suas despesas também cresceram acima da inflagdo, mas em todos os ultimos 05 anos

pesquisados, houve um superavit. Ele poderia ter sido investido em areas sociais como

saude, educacao e assisténcia social

» Os investimentos da saude sdo bem acima do limite minimo de 15%, mas gasta muito
com pessoajuridica e inclusive mais do que pessoal, exceto no ano de 2022. Masem 2023
houve um crescimento em terceirizagdo em mais de 70% em relagao a 2022.

» Que a politica da prefeitura tem sido privilegiar a terceirizagao (Privatizagdo) e outros
investimentos e cada vez menos com pessoal, incluindo os trabalhadores e
trabalhadoras da salde e nao foi por falta de recursos.

» Os Gastos com pessoal em 2023 foi bem abaixo do limite da LRF e nesse ano foi o que

menos investiu em pessoal no periodo dos ultimos 5 anos. Portanto, nao foi por falta de

recursos, mas por decisao politica do prefeito da cidade ndo valorizar seus trabalhadores.
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